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Premessa

La natura dell’Ordine degli Avvocati di Siena, Eftubblico non Economico a carattere
associativo che non utilizza fondi pubblici e clanresercita attivita sostitutiva erariale per
conto dello Stato, ha determinato la scelta nelf@azione del Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione (PTPC) integrato — cosi come gtewdall’art. 10, co 2, del d. Igs. N. 33/2013
- con il Programma Triennale per la Trasparenzaneegyrita (PTTI) redatti per il triennio
2016/2018 alla luce di quanto previsto dalla deblaene n. 145/2014 dellANAC.

| due Piani sono mantenuti distinti in due sezigmecificamente dedicate in modo da
fornire immediata identificazione e, tra loro, dgeao all’esigenza, da un lato, di prevenire i
fenomeni corruttivi e, dall’altro, di rendere puichle le modalita operative di comportamento
del Consiglio con ostensione dei dati necessarigogasparenza dell’attivita amministrativa in
chiave di prevenzione della corruzione.

Per ragioni di natura pratica e per la esiguitéedstivita a contenuto discrezionale, il
Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Siena ha mmato, nel’adunanza del giorno 18
dicembre 2015 nella persona dell’Avv. Paolo Panz@onsigliere Segretario del Consiglio
dell'Ordine degli Avvocati di Siena, il Responsabilnico della Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza Amministrativa. || Responsatiiteane in carica fino alla scadenza del
mandato consiliare.

abbreviazioni

ANAC Associazione Nazionale Anti Corruzione

CNF Consiglio Nazionale Forense

COA Consiglio Ordine Avvocati

CPO Comitato Pari Opportunita

PNA Piano Nazionale Anticorruzione

PTPC Piano Triennale Prevenzione della Corruzione
PTTI Piano Triennale per la Trasparenza e I'Intagri
RPC Responsabile Prevenzione Corruzione

TAR Tribunale Amministrativo Regionale
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1.INTRODUZIONE

Il Piano Triennale per la Prevenzione della Caone € realizzato - in adempimento ad
un obbligo imposto dalla Legge n. 190/2012 estas@amsigli dell’Ordine con Delibera
dellANAC n. 145/2014 - secondo le disposizioni temute nella suddetta L 190/2012 e nel
Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

La delibera 145/2014 é stata oggetto di impugmezainanzi al TAR Lazio il quale con
sentenza n. 11391/2015, depositata in data 24/09/2tel rigettare il ricorso ha, comunque,
dettato il principio generale in virtu del quddegeneralita e I'astrattezza della norma di legge
in questione comporta, dunque, la sua applicabititdutti gli enti pubblici; ma perché tale
applicazione avvenga concretamente occorre chelltive disposizionsiano adattate alla
natura ed alle dimensioni di ogni singolo ente.

I CNF ha impugnato, con delibera 29.10.2015¢ltsnza del TAR presentando ricorso
avanti il Consiglio di Stato e pertanto la predspmne del Piano non costituisce acquiescenza
o rinuncia alcuna agli effetti discendenti dal g&d contezioso.

Si e proceduto alla redazione del Piano tenendtoatella specificita organizzativa e
strutturale, della peculiarita della natura deltide degli Avvocati e delle attivita istituzional
svolte.

Pertanto il Piano Triennale per la Prevenzionéadebrruzione necessariamente deroga
ad alcune regole imposte dalla Legge n. 190/2012gpgeneralita degli Enti Pubblici ed in
particolare per quelli che godono di provvidenzklgiche ovvero che svolgano attivita delegata
di incasso imposte o tasse per conto dello Staterowdi Enti Territoriali.

La promozione dell'integrita e della trasparenaache in funzione anticorruzione,
corrisponde ad una precisa volonta ed obiettivd@eline degli Avvocati di Siena e da
sempre ne ha caratterizzato le scelte oltre chmpbstazione delle attivita e
dell’'organizzazione.

Coerentemente con il sistema di gestiatel'Ordine i destinatari del PTPC e,
conseguentemente, dell’attivita del Responsabila derevenzione della Corruzione (RPC),
sono i Consiglieri, i dipendenti e tutti i soggetsterni indicati successivamente.

| presupposti che hanno portato alla predisposeiel presente PTPC dell’Ordine sono
stati indicati in premessa e liter di adozione pgsere sintetizzato nei termini di seguito
esposti.

Il Consiglio dell’'Ordine ha provveduto alla nomidal Responsabile della Prevenzione
della Corruzione (RPC) in esecuzione dell'art. dnma 7, della legge 190/2012.

I RPC e stato individuato nella figura del Cotigige Segretario (fermi restando gli
effetti del pendente giudizio avanti al Consiglio 8tato) contestualmente nominato
Responsabile della Trasparenza.




2.ENTRATA IN VIGORE, VALIDITA', AGGIORNAMENTI

I PTPC, che entra in vigore successivamente gllfeyazione del COA ed
all'inserimento onlinesul sito istituzionale, ha una validita triennales@&a aggiornato
entro il 31 gennaio di ciascun anno, in ottempesa@zquanto previsto dall'art. 1, comma
8, della legge n. 190/2012.

L'aggiornamento annuale del PTPC dovra tenere ceitseguenti fattori:

1. l'eventuale mutamento o integrazione della disoglinormativa in materia di
prevenzionedella corruzione, del PNA e delle previsioni penali;

2. i cambiamenti normativi e regolamentari che modific le attivita
istituzionali, le attribuzioni o I'organizzazionegli Enti Pubblici non Economici

3. I'emersione di nuovi fattori di rischio che non eostati considerati in fase di
predisposizione del PTRC

4. le modifiche intervenute nelle misure predispostx prevenire il rischio di
corruzione.

Come previsto dall'art. 1, comma 10, della leggd90/2012, il RPC provvedera,
inoltre, a proporre all'Organo collegiale la mochfi del Piano ogniqualvolta siano
accertate significative violazioni delle prescrigion esso contenute.

I RPC potra, inoltre, proporre delle modifiche pltesente documento qualora
ritenga che circostanze esterne o interne all'Brassano ridurre l'idoneita del Piano a
prevenire il rischio di corruzione o limitarne laasefficace attuazione.

3. OBIETTIVI

L'attuazione del PTPC risponde all'obiettivo deltdine (in tutte le sue articolazioni) di
rafforzare i principi di legalita, di correttezzaletrasparenza nella gestione delle attivita
svolte.

A tal fine lo sviluppo, in aggiunta a quelle esmtedi un complesso di misure aventi lo
scopo di prevenire il rischio di corruzione cosste il mezzo per favorire |l
raggiungimento dei suddetti principi, promuovendlocorretto funzionamento della
struttura e tutelando la reputazione e la credbildell’azione dell’Ordine nei confronti
degli Iscritti e di tutti coloro che interloquiscoicon tale Ente.

Il rispetto delle disposizioni contenute nel PTRLCpérte dei soggetti destinatari elencati
al punto 5 intende favorire l'attuazione di comaorenti individuali ispirati all’'etica della
responsabilita ed in linea con le diverse disposizidi legge ed i principi di corretta
amministrazione.

Inoltre, il PTPC e finalizzato anche a:



« Determinare la piena consapevolezza che il maaifgstdi fenomeni di corruzione
esporrebbe [I'Ordine a gravi rischi soprattutto pidno dell'immagine, e potrebbe
produrre delle conseguenze sul piano penale aoccdet soggetto che commette la
violazione;

« sensibilizzare tutti i soggetti destinatari ad imparsi attivamente e costantemente
nell'attuare le misure di contenimento del riscpreviste nel presente documento e
nell'osservare le procedusée regole interne;

e assicurare la correttezza dei rapporti tra I'Ordinesoggetti che con esso intrattengono
relazioni di qualsiasi genere, anche verificandoglando su eventuali situazioni che
potrebbero dar luogo al manifestarsi di situaztrionflitto d'interesse;

« coordinare le misure di prevenzione della corruzioon i controlli che devono essere
attuati per vigilare sul rispetto delle disposizisalla inconferibilita e incompatibilita
degli incarichi previste dal d. Igs 39/2013.

4 STRUTTURA DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELL A
CORRUZIONE

Allo scopo di conferire al PTPC una maggiore dimatai collegata all'esigenza di
procedere annualmente alla revisione (e fermondstahe alla presente prima stesura si €
provveduto in un lasso di tempo piuttosto brevehe dunque il Consiglio e il RPC si
riservano ogni revisione, modificazione o integoaa che risultasse opportuna o necessaria,
anche alla luce delle indicazioni che verranno auicate dal CNF e laddove l'istanza
cautelare dal medesimo proposta nel giudizio petedmranti al Consiglio di Stato non venga
accolta in tutto o in parte), esso e stato strattunel modo seguente.

1) Una parte generale, che comprende:
« Iindicazione del quadraormativo di riferimento;
» [D’elenco delle ipotesi di reato prese in esame;
» la descrizione della metodologia seguitalpeaborazione del piano;

« lindividuazione delle misure di carattegenerale valide per tutti i processi
che caratterizzano l'attivita dell’Ordinecompiti del Responsabile di prevenzione
della corruzione.

2) Una parte speciale, nella quale sono descritti:
* iprocessi e le attivita a rischio;
 ireati ipotizzabili in via potenziale;
il livello di esposizione al rischio;

e le misure di prevenzione, con lindicazione dedfiettivi e dei tempi definiti per
I'attuazione delle misure.



5. DESTINATARI DEL PIANO

In base alle indicazioni contenute nella legge9©/2012 e nel PNA sono stati identificati

come destinatari del PTPC:

- | componenti del Consiglio dell'Ordine, del Congigldel’Associazione Forense
dell'Ordine degli Avvocati di Siena (associaziomdtgposta al controllo del COA e da
quest'ultimo gestito)

- Il personale dipendente dell’'Ordine e del’Assomae Forense

- Il Comitato Pari Opportunita

- | component delle Commissioni interne ed esterne

- Il revisore dei conti

- | consulenti

- | titolari di contratti per lavori, servizi e furtoire

Consiglieri dell'Ordine: gli 11 componenti elettugi Consiglieri dell’Ordine degli
Avvocati di Siena per il quadriennio 2015-2018, agferanno in Segreteria il curriculum
vitae e la dichiarazione di cui all’articolo 46 d2IP.R. 445/2000 nonché la dichiarazione di
cui all'art. 14 del D. L.vo 14 marzo 2013, n. 33.

Per i dati dei componenti il Consiglio si rinvia apposita sezione del sito, sezione nella
guale verranno pubblicate le dichiarazioni rilaszidi cui sopra.

Personale dipendente: la Segreteria del CongiglitcOrdine dispone di 4 dipendenti a
tempo indeterminato a supporto dellattivita ammirdtiva. L'Associazione Forense
dellOrdine dispone di 1 dipendente a tempo indeiteato che si occupa anche
dell’Organismo di Conciliazione.

Per i dati relativi ai dipendenti si rinvia ad agjte sezione del sito.

Comitato Pari Opportunita: 9 componenti eletti pequadriennio 2015/2018 i quali
depositeranno in Segreteria il curriculum vitaeaedichiarazione di cui all’articolo 46 del
D.P.R. 445/2000 nonché la dichiarazione di cuadil’1l4 del D. L.vo 14 marzo 2013, n. 33.

Per i dati relative al CPO si rinvia ad appositei@ee del sito, sezione nella quale verranno
pubblicate le dichiarazioni rilasciate di cui sapra

Il revisore dei continominato dal Presidente del Tribunale di Siena; Soggetti nominati
Componenti delle Commissioni istituite dal Consigliel’Ordine degli Avvocati per |l
guadriennio 2015-20180ggetti terzi che intrattengono rapporti con in€iglio dell’Ordine
in virtu di contratto di fornitura servizi e consaka per il quadriennio 2015-2018 i quali
depositeranno in Segreteria il propeuarriculum vitaeper I'eventuale pubblicazione.




6. OBBLIGATORIETA

E fatto obbligo a tutti i destinatari del Pianoadiservare scrupolosamente le norme e le
disposizioni contenute nel presente documeniaedesimo soggetti sono altresi tenuti ad
osservare le norme e le disposizioni contenute Gwelice Etico di Comportamento; i
dipendenti sono inoltre tenuti ad osservare il Cedii comportamento dei Dipendenti.

7.FONTI NORMATIVE

Le fonti normative costituiscono il complesso dekgole che devono essere seguite nel
corso della stesura del PTPC.

Di seguito si riporta un elenco non esaustivo daigpali provvedimenti normativi
considerati nel corso della predisposizione del®@Td®stituiti da:

A) Disposizioni relative agli obblighi di prevenziones repressione di fenomeni corruttivi.

a. Legge 6 novembre 2012, n. 190, recaniesposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita rreubblica amministraziorie

b. Circolare Ministero per la Pubblica Amministrazioeda semplificazione 25 gennaio
2013 n. 1 recante “Legge n. 190 del 2012 — Dispasizper la prevenzione e la
repressione della corruzione e dellillegalita aglubblica amministrazione”.

c. Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recaRierdino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusendi informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi

d. Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, recanfeisposizioni in materia di
inconferibilitd e incompatibilita di incarichi pre® le pubbliche amministrazioni e
presso gli enti privati in controllo pubblico, a moa dell'articolo 1, commi 49 e 50, della
legge 6 novembre 2012, n. 190

e. Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recaNtame generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni putod.

f. D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, recanie§olamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 detcteto legislativo 30 marzo 2001, n.
165’;

g. Delibera ANAC n. 75 del 24/10/2013 del recaritenée Guida in materia di codici di
comportamento delle pubbliche amministrazioni

h. Legge 27 maggio 2015, n. 69 recant@isposizioni in materia di delitti contro la
pubblica amministrazione, di associazioni di tipafibso e di falso in bilancio”.



B) Disposizioni relative alla normativa di settore.
a. Legge 31 dicembre 2012 n. 247 recanMudva disciplina dell’Ordinamento della
Professione Forense
CODICE DEONTOLOGICO FORENSE
D.LGS 150/2009
D. LGS 39/2013
DL 179/2012
DL 101/2013

~®ooo0C

C) Disposizioni normative riguardanti i reati di corru zione

a. Articolo 314 c.p. - Peculato.
Articolo 316 c.p. - Peculato mediante profitto tHore altrui.
Articolo 317 c.p. - Concussione.
Articolo 318 c.p. - Corruzione per I'esercizio ddilinzione.
Articolo 319 c.p. - Corruzione per un atto conwaai doveri d'ufficio.
Articolo 319 ter c.p.- Corruzione in atti giudiziar
Articolo 319 quater c.p. - Induzione indebita asdapromettere utilita.
Articolo 320 c.p. - Corruzione di persona incarécdt un pubblico servizio.
Articolo 318 c.p.- Istigazione alla corruzione.
Articolo 323 c.p. - Abuso d’ufficio.
Articolo 326 c.p.- Rivelazione ed utilizzazionesgigreti d’ufficio.
Articolo 328 c.p. - Rifiuto di atti d'ufficio. Omssone.

o e )

8. ELENCO DEI REATI

I PTPC costituisce il principale strumento adattakall'Ente per favorire il contrasto
della corruzione e promuovere la legalita dell'aeidell’Ordine, allo scopo di prevenire le
situazioni che possono provocarne un malfunzionamen

Il PTPC é stato redatto per favorire la prevenzidneina pluralita di reati. Nel corso
dell'analisi dei rischi si e fatto riferimento ad'accezione ampia di corruzione, prendendo
in considerazione i reati contro la Pubblica Ammiirdzione disciplinati nel Titolo 1l, Capo
I, del codice penale e, piu in generale, tutte lgusituazioni in cui, a prescindere dalla
rilevanza penale, potrebbe emergere un malfunzientordell'Ordine a causa dell'uso a
fini privati delle funzioni attribuite, ovvero [Igquinamento dell’azione amministrativa
dall’esterno, sia che tale azione abbia successmeali caso in cui rimanga a livello di
tentativo.

Nel corso dell'analisi del rischio sono stati cdesati tutti i delitti contro la pubblica
amministrazione, date le attivitd svolte dall’Enite,fase di elaborazione dello strumento,
I'attenzione si e focalizzata in particolare sskguenti tipologie di reato.

a. Corruzione per I'esercizio della funzione (art. 318);
10



Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufi¢irt. 319 c.p.);
Corruzione di persona incaricata di un pubb$eeizio (art. 320 c.p.);
Istigazione alla corruzione (art. 323.);

Concussione (art. 317 c.p.);

Indebita induzione a dare o promettere utilita. (tO-quadr c.p.);
Peculato (art. 314.p.);

Peculato mediante profitto dell'errore altrui (art. 316 c.p.);

Abuso d'ufficio (art. 323.p.);

J. Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione (art. 328 c)p.

Se "o oo0CT

9. LA METODOLOGIA SEGUITA PER LA PREDISPOSIZIONE DEL P IANO

Come evidenziato nel paragrafo introduttivo, ladmsposizione del Piano si e articolata
in quattro fasi:

a. Pianificazione e previsione

b. Analisi dei diversi fattori di rischip

c. Progettazione del sistema di trattamento del rischi

d. Stesura del Piano Triennale di Prevenzione dellar@oone

Con l'approvazione da parte del Consiglio dell’Guli avra inizio lattivita di
monitoraggiodel PTPC da parte del RPC.

a) Pianificazione e previsione

Nella fase di pianificazione sono stati individuagoggetti da coinvolgere nell'attivita
di predisposizione del PTPC. L'identificazione d&eiggetti € avvenuta tenendo conto
delle attivita svolte e delle peculiarita dellaustnra organizzativa. Considerate le
differenti attribuzioni della Fondazione, e fatigerva di una piu completa disamina delle
guestioni, si € scomposta l'attivita in due aree:

« Area compiti istituzionali (giuridica): area da mherarsi come principale, anche ai fini
della stesura del presente documento;

« area gestionale: area contabile — tesoreria eparsanale.

Per ciascuna delle aree e stato individuato unreefe coinvolto nell'analisi del
rischio.

Prima di procedere all'analisi dei rischi di corome, si e provveduto a definire il
guadro dei processi che caratterizzano l'attivéladOrdine, suddividendo il tutto in due
macrocategorie:

11



i. 1 processi istituzionaliche riguardano le attivita che I'Ente svolge asdai compiti
ad essa riconosciuti dall'insieme delle norme vigenti;

ii. iprocessidi supportache comprendono le attivita necessarie ad assellefficace
funzionamento dei processi istituzionali e, pilgenerale, il corretto espletamento
delle funzioniriconosciute all'Ente.

La tabella seguente riporta per ciascuna delle@ mdividuate i relativi processi.

Tabella 1 — Elenco processi

AREA PROCESSO

ATTIVITA" CONSULTIVA
AREA COMPITI ISTITUZIONALI ATTIVITA’ DELIBERANTE

ATTIVITA’ DI VIGILANZA
ATTIVITA’ CONSULTIVA
QUALIFICATA PARCELLE
ATTIVITA’ IN MATERIA DI
FORMAZIONE
ATTIVITA’ IN MATERIA DI
CONCILIAIZONE MEDIAZIONE
CAMERA ARBITRALE
ATTIVITA’ ISTITUZIONALI
RAPPORTI CITTADINO E
ISTITUZIONI

AREA GESTIONALE PERSONALE E | GESTIONE PERSONALE E

CONTABILITA’ CONSULENTI
TESORERIA
AFFIDAMENTO DI LAVORI BENI E
SERVIZI

Nell'analizzare i processi istituzionali e di sugpadell’Ente, in questa prima versione
del Piano, l'attenzione é stata rivolta in primada (e con riserva di maggior
approfondimento) ai processi che rientrano nellameienza dell’area istituzionale, che
possono ritenersi piu esposti al rischio.

In questa prima fase sono stati altresi, laddowsipie, definiti strumenti e tempi per
lo svolgimento delle attivita e gli output previsti

b) Analisi dei rischi

L'analisi dei rischi si € articolata in due fasstitwite rispettivamente da:

12



1. lidentificazione dei rischi di corruzione che d##gizzano i processi, e le attivita
dell'Ente
2. la valutazione del grado di esposizione ai rischi.

Queste due attivita preludono al trattamento dehip, che costituisce la terza fase del
processo di gestione del rischio, che sara an#dizpii avanti. Le attivita di
identificazione e valutazione dei rischi sono statéuppate assumendo come riferimento
metodologico il PNA ed i relativi allegati.

In una prima fase, l'attivita di identificazioneidéschi é stata condotta analizzando i
processi istituzionali e di supporto sopra elenedtraverso l'analisi della documentazione
predisposta internamente costituita dai regolamanganizzativi, dalle delibere e da ogni
altra documentazione utile nonché dalla prassuabitente seguita.

In una seconda fase, si € identificato per ciagpmocesso e attivita i seguenti elementi:

« ireati di corruzione o contro la pubblica ammiragtone ipotizzabili, considerando
| delitti previsti dal Titolo 1I-Capo | del codigeenale, e qualsiasi altro elemento che
possa portare adn malfunzionamento dell’Ente.;

- le modalita di commissione dei reati ipotizzandbedittispecie concrete.

Lo svolgimento di questa attivita ha consentitindividuare i rischi inerenti alle attivita
realizzate dall'Ente. Si e proceduto in tal moda definizione di alcune schede di analisi
del rischio in cui sono riportati per ciascun ps®i reati che potrebbero verificarsi e le
modalita di possibile manifestazione dei delittiotipzati. Il dettaglio e riportato
nell’allegato A del Piano. Completata questa prattavita di identificazione e mappatura
dei rischi, si & proceduto successivamente allatazaione dei rischi. Tale attivita & stata
condotta allo scopo di far emergere le aree divitttidi pertinenza dell’Ordine
maggiormente esposte al rischio di corruzione daitoare e presidiare mediante
I'implementazione di nuove misure di trattamentd wechio oltre a quelle gia poste in
essere. Al fine di stimare il livello di esposizeo@al rischio, per ciascuna attivita e stata
valutata la probabilitd che si possano realizzareoinportamenti a rischio ipotizzati
nella fase precedente e sono state consideratenkeguenze che tali comportamenti
potrebbero produrre.

Nello specifico, per quanto riguarda la probab#iténo stati considerati, ove applicabili,
| seguenti fattori:

» la discrezionalita del processo;

» larilevanza esterna;

* la frazionabilita;

e 1l valore economico;

e lacomplessita;

« latipologia di controllo applicato al processo.

Per quanto riguarda l'impatto sono stati consideratce:

+ l'impatto economico;
13



* l'impatto reputazionale;
» I'impatto organizzativo.

c) Progettazione del sistema di trattamento del r&hio

La terza fase ha riguardato la progettazione deflersia di trattamento dei rischi
individuati nella fase precedente. Tale sistemaprende la definizione delle strategie
di risposta al rischio e la progettazione dell@azspecifiche da implementare al fine di
allineare il profilo di rischio residuo al livelldi rischio considerato accettabile.

Per quanto riguarda la stima del rischio residisle provveduto ad esaminare l'idoneita
delle misure di controllo gia implementate per géra I'integrita in modo da pervenire cosi
alla determinazione del livello di rischio resideial

In sequito, il RPC ha confrontato il livello di cisio residuale con la soglia di rischio
accettabile, individuando comunque il rafforzamea#édle misure di prevenzione esistenti
0 nuove misure, in modo da cercare di riddargprobabilita di accadimento dell’evento
a rischio di corruzione ostacolando e rendendodfficoltoso il compimento del reato
ipotizzato.

Nel sistema di trattamento del rischio possonoredséte rientrare tutte quelle azioni che
contribuiscono a ridurre la probabilita di maniéesbne dei reati di corruzione oppure a
limitarne l'impatto. Il sistema di trattamento disichi di corruzione, che e stato concepito
dall’Ente quale elemento cardine del sistema digmgione della corruzione, & costituito
da una pluralita di elementi che, per esigenzechematizzazione, possono essere cosi
distinti:

1. misure di carattere generale o trasversale, chep@rdono tutte quelle azioni
comuni ai processi a rischio, che riguardano I'oimyazione nel suo complesso e
che possono contribuire a ridurre la probabilita@inmissione di comportamenti
corruttivi;

2. misure specifiche che riguardano i singoli processischio e sono finalizzati a
definire il sistema di trattamento del rischio Sfiec per ciascun processo.

La descrizione delle misure di carattere generateagversale € riportata nel par 5
mentre la descrizione delle misure di prevenzigreeiiche e riportata nella Parte Speciale
del Piano.

d) Stesura del Piano Triennale di Prevenzione dell@orruzione

La quarta fase del progetto ha riguardato la stedalt PTPC da presentare al COA per
I'approvazione.
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10. MONITORAGGIO

Il monitoraggio sara condotto su base trimestraleRIPC. Tra le attivita di monitoraggio
rientrano, a titolo esemplificativo e non esaustivo

1. la verifica dell'attuazione delle misure definit Riano;
2. l'esame delle informazioni sulle modalitasdblgimento dei processi a rischio;

3. l'analisi e la successiva verifica di segnalazietative alla commissione di reati di
corruzione pervenute tramite il meccanismo whistleblowingo attraverso fonti
esterne;

4. la verifica dell'adeguatezza delle misure previdgé Piano sulla base di eventuali
segnalazioni pervenute al RPC da parte di soggstérni o interni o attraverso
gli esiti dell'attivita di monitoraggio. In quesfxima fase, qualora dall’attivita di
verifica emergessero elementi di criticita particolente significativi, € previsto
I'eventuale aggiornamento del Piano.

I RPC riferisce al COA sull’'esito dei monitoragg delle iniziative adottate in
occasione della prima seduta di ciascun trimestagm@ qualvolta sia necessaria una
maggiore tempestivita nell'informazione. La relamoannuale che il RPC deve redigere
entro il 15 gennaio di ogni anno, secondo quantvipto dalla I. n. 190/2012, e presentata
all’'organo collegiale e pubblicata sul sito istiturale.

11 LE MISURE DI CARATTERE GENERALE

Come evidenziato precedentemente, le misure dittee#agenerale o trasversali si
riferiscono a tutte quelle azioni di prevenzione¢ dgchio di corruzione che riguardano
I'organizzazione nel suo complesso e che definsclen caratteristiche del contesto
organizzativo in cui operano le misure di contr@pecifiche o particolari, che riguardano,
invece, i singoli processi a rischio.

Le misure di carattere generale si riferiscono a:

a) le azioni poste in essere per assicurare la traspardelle attivita realizzate
dall'Ording

b) l'informatizzazione dei processi;

c) l'accesso telematico a dati, documenti e primgedti e il riutilizzo di dati,
documenti eprocedimenti;

d) il monitoraggio sul rispetto dei termini;

e) il codice etico e il codicéi comportamento;

f) la formazione e la comunicazione del Piano.
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12. LE MISURE DI TRASPARENZA: IL COLLEGAMENTO CON | L PTTI

La trasparenza costituisce un importante princigioe caratterizza [I'attivita
dell’Ordine per prevenire la corruzione e, piugenerale, qualsiasi situazione che
possa provocare un malfunzionamento.

La pubblicazione costante e tempestiva di inforowizsulle attivita poste in essere
permette, infatti, di favorire forme di controlloiffdso anche da parte di soggetti
esterni e di svolgere un'importante azione di detée per potenziali condotte illegali o
irregolari.

L'attuazione delle disposizioni in materia di trasgnza € demandata al Responsabile
della Trasparenza (che per I'Ordine di Siena cdmcion il RPC).

Al fine di consentire agli interessati di esamindgeniziative intraprese per prevenire
la corruzione, il PTPC é pubblicato sul sito Intdrrdell’'Ente. La pubblicazione e
finalizzata a favorire forme di consultazione puddldel Piano, in modo da permettere a
chiunque di poter indicare al RPC eventuali aspmhtiniglioramento del Piano oppure
segnalare irregolarita.

13. IL WHISTLEBLOWING

Il whistleblowingé un meccanismo per l'individuazione di irregoéait di reati, di cui
I'Ente intende avvalersi per rafforzare la suarszidi prevenzione della corruzione.

L'art. 1, comma 51, della legge n. 190/2012 haodutto una forma di tutela nei
confronti del dipendente presso I'Ente, che segiheddi illeciti prevedendo che "fuori dei
casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi
dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblicoipgndente che denuncia all'autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero rifesal proprio superiore gerarchico condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragideerapporto di lavoro, non pudo essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misigerichinatoria, diretta o indiretta, avente
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi coflati direttamente o indirettamente alla
denuncia". Segnalazioni e comunicazioni di compoetati relativi a potenziali o reali
fenomeni corruttivi, quindi, potranno essere fagtervenire direttamente al RPC in
gualsiasi forma. Il RPC dovra assicurare la coresgone delle segnalazioni raccolte,
garantendo I'anonimato dei segnalanti.

Nel caso in cui gli illeciti o le irregolarita siarimputabili a comportamenti o decisioni

assunti dallo stesso RPC, considerata la coincgjelez comunicazioni dovranno essere
indirizzate al Presidente dell'Ordine, che ne dafarmazione agli altri componenti del
Consiglio.

Come previsto dall'art. 1, comma 51, della legg&9Q, il RPC si impegna ad adottare,
sia nel caso vi siano episodi di corruzione sinamcanza degli stessi, tutti i provvedimenti
affinché l'identitd del segnalante non sia riveldfiddentita del segnalante deve essere
protetta in ogni contesto successivo alla segrala. L'identita non pud essere rivelata
salvo i casi espressamente previsti dalle nornhegdie.
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14. LA FORMAZIONE E LA COMUNICAZIONE

La formazione del personale costituisce una commpeneentrale del sistema di
prevenzione della corruzione. Tramite l'attivitafdimazione I'Ente intende assicurare la
corretta e piena conoscenza dei principi, delleleeg delle misure contemplate dal Piano
da parte di tutto il personale, anche in funzioekldello di coinvolgimento nei processi
esposti al rischio di corruzione.

Il Consiglio, attraverso il Consigliere Segretapmvvedera ad effettuare incontri periodici
con il personale dipendente diretti ad illustrdr€adice di Comportamento e le modalita
operative di svolgimento del lavoro in modo taleedd@tare pericoli di fenomeni corruttivi.
L'obiettivo minimo generale sarebbe quello di emeganediamente 7 ore di formazione
per ciascuna persona che lavora nellEnte sui seigamnbiti tematici:

- sistemi informativi gestionali per aumentatelivello di trasparenza interno e

per il monitoraggio delle misure previste dal Piano;

- accessibilita dei dati e principi del’amministraze trasparente;

- contratti e gestione degippalti;

- normativa e pratiche nel campo dell’anticorruziendell’analisi e della gestione del

rischio.

La formazione sui sistemi informativi gestionalintesi come strumenti che consentono
di tracciare le comunicazioni e i flussi, oggettevda possibilita di reperire informazioni e
di effettuare relazionsui processi dell’Ente, e che quindi contribuisc@tia prevenzione
della corruzione — verra erogata a tutte le persdree lavorano nella struttura operativa.

Per quel che riguarda la normativa e le pratichk caenpo dell'anticorruzione, la
formazione verra realizzata con attivita seminaiiisierne sulle norme nazionali e sulle
pratiche internazionali in materia. Tali seminaarano aperti alla partecipazione di tutto
il personale.

Per quel che riguarda la comunicazione interndjnal di favorire la diffusione della
conoscenza del Piano e delle misure in esso caetesara inviata una nota informativa
a tutto il personale e ai consulenti per invitalprendere visione del PTPC. Inoltre, il
personale in servizio e coloro che inizierannoestare servizio 0 a collaborare a qualunque
titolo, all'atto della costituzione del rapportoldivoro o di collaborazione, sottoscriveranno
una dichiarazione di presa visione del Piano enthelgno a rispettare i principi e le
disposizioni in _esso contenuti.

Per quel che riguarda le iniziative di comunicagi@sterna, il PTPC, una volta adottato
con le eventuali modifiche, viene pubblicato sulkosidel’lEnte nella sezione
“Amministrazione Trasparente —Piano Anti corruzibdandone notizia con un comunicato
pubblicato in evidenza sullaomepage
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15. IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZI ONE

I RPC é una figura centrale del sistema di trattatm del rischio di corruzione. A tale
figura la normativa assegna alcuni importanti cdmbcui corretto assolvimento permette
di rafforzare [I'efficacia del sistema di contrgiieeventivo.

In applicazione dell'art. 1, comma 7, della leggd. 90 del 2012, il COA ha provveduto
ad identificare ed individuare il Responsabile tew@nzione della Corruzione (RPC) nella
figura del Consigliere Segretario (ferma restangioi @ventuale modifica a seguito di future
indicazioni da parte dell’Ente controllore).

Le ridotte dimensioni organizzative dell’Ordineaedrevisione normativa contenuta nel
comma 7 dell'art. 1 secondo cdiofgano di indirizzo politico individua, di norm#a i
dirigenti amministrativi di ruolo di prima fasciaiservizio, il responsabile della prevenzione
della corruzion& non consentono di designare quale RPC un soggetteo di
responsabilita decisionali e gestionali nelle aeschio.

La durata dell'incarico di RPC é pari alla duragdl'idcarico di Segretario.

Le funzioni ed i compiti del RPC sono disciplindéill’art. 1, commi 8-10, della legge n.
190 del 2012 e dal d.lgs. n. 39/2013.

Per lo svolgimento dei compiti assegnati, il RP§pdne di supporto in termini di risorse
umane, finanziarie e strumentali adeguate alle dgio@i dell’Ordine (inteso come numero
di iscritti), nei limiti della disponibilita di b#dncio, e ha completo accesso a tutti gli atti
dell’organizzazione, dati e informazioni, funzionall’attivita di controllo. In tale ambito
rientrano, peraltro, anche i controlli inerentsfara dei dati personali e/o sensibili, per i quali
il RPC individua le migliori modalita per la salvagydia della riservatezza.

Tra gli obblighi del RPC rientrano anche gli obbligdi denuncia che ricadono sul
pubblico ufficiale e sull'incaricato di pubblicorsizio ai sensi dell'art. 331 del codice penale.
Le responsabilita del RPC sono definite dall'artammi 8, 12 e 14 della legge n. 190/2012.

In esito alla previsione del piano triennale pepilavenzione della corruzione (PTPC) il
Responsabile della previsione della corruzione (RPGminato tale con delibera del 18
dicembre 2015, formula ai sensi della L. 190/2@Le&lazione al COA (entro il 15 gennaio di
ogni anno) sul monitoraggio e la verifica deliiaizione delle misure definite del piano.

16. PARTE SPECIALE: MAPPATURA, ANALISI E VALUTAZION E DEL RISCHIO
DEI PROCESSI

| processi istituzionali e di supporto, come spiega “METODOLOGIA”, sono stati
scomposti ed esaminati separatamente in relazibmgverso livello di esposizione al
rischio.

Nell'analizzare i processi istituzionali e di sugpodell’Ente, in questa prima versione
del Piano, particolare attenzione € stata rivoltapeocessi che rientrano nella

competenza dell’area istituzionale, e, per quaigoarda I'area gestionale, ai processi di
18



scelta del personale ed agli affidamenti di laveervizi e forniture — (con riserva sotto
guesti ultimi profili di un maggior approfondimento

(vd tabelle ALLEGATO A)
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1.INTRODUZIONE

Con il Programma Triennale per la Trasparenzargeljrita 2016-2018 (PTTI) I'Ente
intende rendere noto a chiunque ne abbia intergsakk sono e come intende realizzare,
stanti i mezzi organizzativi e finanziari, i propbiettivi di trasparenza nel corso del periodo
2016-2018, anche in funzione di prevenzione dellaruzione, in coerenza con Il
principio di accessibilita totale come disciplinaalla legge 190/2012 e dal d.lgs. 33/2013.
I PTTI 2016-2018 ¢ il primo Programma eleborattyBate (per 'adozione di esso valgono
tutte le indicazioni e riserve gia esposte in sdidalozione del Piano anticorruzione).

2. FONTI NORMATIVE

Le principali fonti normative per la stesura ded&zione Trasparenza del Piano Integrato sono
il d.Igs 3372013 e le delibere 2/12 della CIVIT &dAC e n. 50/2013 del’ANAC e relativi
allegati, oltre alla recente determinazione ANAZ28210.2015.

3. PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PTTI

Il procedimento di elaborazione del Programma tostaviato con la fissazione di un
obiettivo strategicala realizzare nel triennio 2016 — 2018, che pueressosi sintetizzato:

“promuovere l'innovazione, lefficienza organizaai e la trasparenza quali
strumenti di prevenzione della corruzione ancheliongndo la qualita dell’accesso
alle informazioni dell’Ente mediante I'utilizzo sirumenti avanzati di comunicazione con
le amministrazioni e con la collettivita”

Gli obiettivi operativi sono:

1. Individuare e pubblicare “dati ulteriori’ Si tratta di dati scelti dal’Ente in ragione
delle proprie specificita organizzative e funzional aggiunta ai dati la cui
pubblicazione € obbligatoria per legge. L'obiettizgoquello di rendere conto,
compatibilmente con i propri vincoli organizzatieifinanziari, di tutte le attivita
svolte dall’Ente nei limiti, comunque di legge ergage considerando la particolare
natura associativa dell’Ente.

2. Informatizzare i flussi di comunicazione interna fahe dell’assolvimento degli
obblighi di trasparenza e per il relativo controllb’obiettivo consentira di ridurre gl
oneri delle operazioni di caricamento e pubblicagi@nche attraverso la creazione
di una unica banca dati delle informazioni da pidalok, utile, altresi, per supportare
le attivita di controllo e monitoraggio periodiceldResponsabile della Trasparenza.
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3. Progettare un sistema di rilevazione della soddigfae degli utenti sulla
pubblicazione dei dati nella sezione del sito ugiibnale “Amministrazione
trasparente”. Il sistema, che verra eventualmente realizzato erimgntato, potra
consentire di incrementare l'efficacia delle mispreviste nel PTTI e l'utilita delle
informazioni pubblicate in termini di effettiva fhilita e soddisfazione del bisogno
di trasparenza dei cittadini e delle imprese.

Ferma restando la possibilita di presentare prepostl corso dellanno per
I'aggiornamento del Programma, in merito a datifermazioni, I'aggiornamento del
Programma avviene annualmente entro il 31 gennaio.

Sara valutata in una seconda fase e in un secoadenio, la possibilita di coinvolgere
attraverso lo strumento della consultazione publgicassociati nei casi di adozione
di delibere di natura generale

4.CATEGORIE DI DATI, INFORMAZIONI DA PUBBLICARE ER EFERENTI

Nella tabella sotto esposta sono riportati i dag ¢'Ordine intende pubblicare e
aggiornare periodicamente nel proprio sito nellEc®e “Amministrazione trasparente-
Piano Anticorruzione”.

Nella tabella sono indicati i referenti per I'elabpione e I'aggiornamento dei dati.
La pubblicazione é effettuata dal RPC.

Tabella - Categorie di dati da pubblicare e da teere aggiornati nella sezione
“Amministrazione trasparente — Piano Anticorruzion€’, referenti e scadenze ai fini
della pubblicazione

denominazione | Tipologie di peferenti Scadenze ai fini
dati dell’elaborazione della
e trattamento pubblicazione
PTPC e PTTI Segretario  (RPC) - | 37 gennaio
Responsabile della
Trasparenza
Disposizioni
generali Atti a valenz Segreteria 15 giorni
generali per g dall'approvazione
iscritti
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entro 15 giorni

Articolazione Segreteria
degli uffici dall'eventuale
aggiornamento
Telefono e entro 5 giorni
posta dall'eventuale
elettronica aggiornamento
Segreteria entro 10 giorni
Consulenti e Incarichi dalla
collaboratori deliberazione
_ _ finale dell'Ente
Dipendenti Personale a Segreteria entro 15 giorni
tempo dall'eventuale
indeterminato variazione
e personale a
tempo
determinato
Incanghl entro 15 giorni
conferiti & - dall'approvazione
autorizzati al dell'autorizzazione|
dipendenti
(dirigenti enon
dirigenti)
Bandi concorso Segreteria entro 5 giorni
per la selezione dall'approvazione
del personale
Bandi di gara ¢ Bandi di gara Segreteria entro 3 giorni
contratti (se dall'approvazione
applicabile)
_ _ Bilancio Tesoriere ent'ro 10 glo_rm
Bilanci preventivo e dall'approvazione
consuntivo
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Indicatore di

tempestivita Segreteria entro il
dei 31 gennaio
pagamenti

Partecipazione a

Pagamenti convegni fuori Segreteria Entro 30
compensie sede dei glorn.| dallo
rimborsi spese | componenti del svolgimento

Consiglic dell'evento
Doni ricevuti
dai _
componenti e Segreteria entro il 30 giugna

dai dipendenti
in ragione
dello
svolgimento
di attivita
istituzionali

4.INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DEL PIANO TRIENNALE

La pubblicazione del PTTI, quale sezione del PT\R€he effettuata con le medesime
modalita previste per il PTPC.

Entro 15 giorni dall’adozione, anche sulla baseedentuali richieste ricevute, |l
responsabile della trasparenza illustra i conteteitiPTTI ai componenti della struttura
operativa in uno specifico incontro, volto anchewadenziare i compiti affidati e il
contributo a ciascuno richiesto ai fini dell'attiaze del Programma.

Come gia indicato nel PTPC, il PTTI e pubblicatactae come sezione del Piano
triennale della prevenzione della corruzione, #a stituzionale dell’Ente.

25



