PROCURA DELLA REPUBBLICA PRESSO IL
TRIBUNALE DI SIENA

A1 Sostituti Procuratori della Repubblica SEDE
Al Signor Questore di SIENA
Al Signor Comandante Provinciale dei Carabinieri di SIENA
Al Signor Comandante Provinciale della Guardia di Finanza di SIENA
Al Signor Comandante della Polizia Municipale del Comune di SIENA
€ per conoscenza:
Al Signor Procuratore Generale della Repubblica FIRENZE
Al Sig. Prefetto SIENA
Al Sig. Presidente del Tribunale SIENA
Al Signor Presidente del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di SIENA
Al Signor Presidente della Camera Penale di SIENA
Al Signor Presidente del Comitato Pari Opportunita degli Avvocati SIENA

Oggetto: i rapporti con la stampa a seguito della risoluzione del CSM in data 11 luglio 2018
contenente le linee-guida per l'organizzazione degli uffici eiudiziari ai fini di una corretta
comunicazione istituzionale

Premessa

In occasione dell’annuale inaugurazione dell’anno giudiziario, per corrispondere ad un dovere di
comunicazione istituzionale, I’Ufficio redige una propria relazione diretta ai Capi degli Uffici del
Distretto, che comunica al locale Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e poi pubblicizza mediante
gli organi di stampa.

In linea di massima, in questo modo, si intende dare corpo, pur con tutte le differenze connesse alla
diversa natura dei documenti, alla costruzione di una forma minore del c.d. “bilancio o rendiconto
di responsabilita sociale”,  diventato patrimonio di molti uffici giudiziari nell’ottica del
miglioramento della percezione esterna del servizio.

Per questo Ufficio, in particolare, la pubblicizzazione della relazione per ’anno giudiziario vuole
essere, da un lato, anche il giusto riconoscimento al lavoro di raccolta ed analisi dei dati, che il
personale dell’ufficio nel suo insieme, ha realizzato e dall’altro il tentativo di dare conto e quindi di
rendere utili, anche sotto il profilo esterno, gli esiti della documentazione dell’attivita dell’ufficio,
per ’anno  appena trascorso. Al contempo viene fornito, dall’osservatorio della Procura della
Repubblica, un quadro di insieme sull’andamento quantitativo e qualitativo dei reati nel territorio
del circondario, spiegando anche i moduli organizzativi dell’Ufficio, gli obiettivi e le priorita.
Quest’anno, con vero piacere, vi ¢ stata un’importante interlocuzione del Consiglio dell’Ordine
degli Avvocati di Siena, il quale con il comunicato del 14.11.2019 -anch’esso reso pubblico tramite
gli organi di stampa e che qui si allega- € intervenuto su alcuni punti della Relazione, e per quel che
interessa in questa sede, sul rapporto tra indagini e comunicazione.



Piu specificamente, il Consiglio dell’Ordine ha evidenziato in negativo la prassi “che la notizia del
reato possa passare prima e in maniera eclatante alla stampa senza la tutela delle garanzie di
legge che ledono forse ancor prima dell’indagato, la persona offesa.”. Sempre il Consiglio
dell’Ordine sottolinea che “Non servano le notizie di stampa relative ad attivita di indagini in corso
ad appagare volgari curiosita, piuttosto rendano conto, quanto a modalita e tempi di diffusione, al
solo diritto di informazione e cronaca, con la correttezza di diffusione dei soli dati utili a tale
fine.”.

L’intervento del Consiglio dell’Ordine degli avvocati costituisce la base per I’instaurazione di quel “
circuito virtuoso che consenta di avere migliore consapevolezza di come il servizio giustizia é
percepito all’esterno, in un’ottica di progressivo miglioramento delle prestazioni e della stessa
comunicazione (Risoluzione CSM del 13.7.2018 su Linee-guida per [’organizzazione degli uffici ai
fini una corretta comunicazione istituzionale).

Sulla base di tali premesse si ¢ ritenuto di diffondere i seguenti indirizzi, nella consapevolezza che
essi non costituiscono un approdo statico e definitivo ma debbano essere sottoposti, come

suggerisce il CSM nella Risoluzione citata, “a costante monitoraggio e aggiornamento,
verificandone obiettivi, risultati e criticitd”.

Inquadramento generale delle fonti normative

Art. 5 D. Lgs. 106/2006 Rapporti con gli organi di informazione.

1. II procuratore della Repubblica mantiene personalmente, ovvero tramite un magistrato dell'ufficio appositamente
delegato, i rapporti con gli organi di informazione.

2. Ogni informazione inerente alle attivita della procura della Repubblica deve essere fomita attribuendola in modo
impersonale all'ufficio ed escludendo ogni riferimento ai magistrati assegnatari del procedimento.

3. E fatto divieto ai magistrati della procura della Repubblica di rilasciare dichiarazioni o fornire notizie agli organi di
informazione circa l'attivita giudiziaria dell'ufficio.

4. Il procuratore della Repubblica ha l'obbligo di segnalare al consiglio giudiziario, per l'esercizio del potere di vigilanza

e di sollecitazione dell'azione disciplinare, le condotte dei magistrati del suo ufficio che siano in contrasto col divieto
fissato al comma 3.

Art. 329 c.p.p. Obbligo del segreto

1. Gli atti d'indagine compiuti dal pubblico ministero e dalla polizia giudiziaria, le richieste del pubblico ministero di
autorizzazione al compimento di atti di indagine e gli atti del giudice che provvedono su tali richieste sono coperti dal
segreto fino a quando l'imputato non ne possa avere conoscenza e, comunque, non oltre la chiusura delle indagini
preliminari.

2. Quando ¢ necessario per la prosecuzione delle indagini, il pubblico ministero pud, in deroga a quanto previsto
dall'articolo 114, consentire, con decreto motivato, la pubblicazione di singoli atti o di parti di essi. In tal caso, gli atti
pubblicati sono depositati presso la segreteria del pubblico ministero.

3. Anche quando gli atti non sono pitt coperti dal segreto a norma del comma 1, il pubblico ministero, in caso di
necessita per la prosecuzione delle indagini, pud disporre con decreto motivato:

a) l'obbligo del segreto per singoli atti, quando I'imputato lo consente o quando la conoscenza dell'atto pud ostacolare le
indagini riguardanti altre persone;

b) il divieto di pubblicare il contenuto di singoli atti o notizie specifiche relative a determinate operazioni

Art. 114 c.p.p. Divieto di pubblicazione di atti e di immagini

1. E' vietata la pubblicazione, anche parziale o per riassunto, con il mezzo della stampa o con altro mezzo di diffusione,
degli atti coperti dal segreto o anche solo del loro contenuto.

2. E' vietata la pubblicazione, anche parziale, degli atti non piu coperti dal segreto fino a che non siano concluse le
indagini preliminari ovvero fino al termine dell'udienza preliminare, fatta eccezione per l'ordinanza indicata dall'articolo
292,

2-bis. E' sempre vietata la pubblicazione, anche parziale, del contenuto delle intercettazioni non acquisite ai sensi degli
articoli 268 e 415-bis.



3. Se si procede al dibattimento, non ¢ consentita la pubblicazione, anche parziale, degli atti del fascicolo per il
dibattimento, se non dopo la pronuncia della sentenza di primo grado, e di quelli del fascicolo del pubblico ministero, se
non dopo la pronuncia della sentenza in grado di appello. E' sempre consentita la pubblicazione degli atti utilizzati per le
contestazioni.

4. E' vietata la pubblicazione, anche parziale, degli atti del dibattimento celebrato a porte chiuse nei casi previsti
dall'articolo 472 commi 1 e 2. In tali casi il giudice, sentite le parti, pud disporre il divieto di pubblicazione anche degli
atti o di parte degli atti utilizzati per le contestazioni. Il divieto di pubblicazione cessa comunque quando sono trascorsi i
termini stabiliti dalla legge sugli archivi di Stato ovvero ¢& trascorso il termine di dieci anni dalla sentenza irrevocabile e
la pubblicazione ¢ autorizzata dal ministro di grazia e giustizia.

5. Se non si procede al dibattimento, il giudice, sentite le parti, pud disporre il divieto di pubblicazione di atti o di parte
di atti quando la pubblicazione di essi pud offendere il buon costume o comportare la diffusione di notizie sulle quali la
legge prescrive di mantenere il segreto nell'interesse dello Stato ovvero causare pregiudizio alla riservatezza dei
testimoni o delle parti private. Si applica la disposizione dell'ultimo periodo del comma 4.

6. E' vietata la pubblicazione delle generalita e dell'immagine dei minorenni testimoni, persone offese o danneggiati dal
reato fino a quando non sono divenuti maggiorenni. E altresi vietata la pubblicazione di elementi che anche
indirettamente possano comunque portare alla identificazione dei suddetti minorenni. Il tribunale per i minorenni,
nell'interesse esclusivo del minorenne, o il minorenne che ha compiuto i sedici anni, pud consentire la pubblicazione.
6-bis. E' vietata la pubblicazione dell'immagine di persona privata della liberta personale ripresa mentre la stessa si trova
sottoposta all'uso di manette ai polsi ovvero ad altro mezzo di coercizione fisica, salvo che la persona vi consenta.

7. E' sempre consentita la pubblicazione del contenuto di atti non coperti dal segreto.

Le sanzioni

art. 115 c.p.p. Violazione del divieto di pubblicazione.

1. Salve le sanzioni previste dalla legge penale, la violazione del divieto di pubblicazione previsto dagli articoli 114 e
329 comma 3 lettera b) costituisce illecito disciplinare quando il fatto & commesso da impiegati dello Stato o di altri enti
pubblici ovvero da persone esercenti una professione per la quale ¢ richiesta una speciale abilitazione dello Stato.

2. Di ogni violazione del divieto di pubblicazione commessa dalle persone indicate nel comma 1 il pubblico ministero
informa I'organo titolare del potere disciplinare.

art. 326 c.p. Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio.

Il pubblico ufficiale o la persona incaricata di un pubblico servizio, che, violando i doveri inerenti alle funzioni o al
servizio, o comunque abusando della sua qualita, rivela notizie di ufficio, le quali debbano rimanere segrete, o ne
agevola in qualsiasi modo la conoscenza, & punito con la reclusione da sei mesi a tre anni.

Se l'agevolazione & soltanto colposa, si applica la reclusione fino a un anno.

Il pubblico ufficiale o la persona incaricata di un pubblico servizio, che, per procurare a sé o ad altri un indebito profitto
patrimoniale, si avvale illegittimamente di notizie di ufficio, le quali debbano rimanere segrete, ¢ punito con la
reclusione da due a cinque anni. Se il fatto & commesso al fine di procurare a sé o ad altri un ingiusto profitto non
patrimoniale o di cagionare ad altri un danno ingiusto, si applica la pena della reclusione fino a due anni

art. 634 c.p. Pubblicazione arbitraria di atti di un procedimento penale
Chiunque pubblica, in tutto o in parte, anche per riassunto o a guisa d'informazione, atti o documenti di un procedimento

penale, di cui sia vietata per legge la pubblicazione & punito con l'arresto fino a trenta giorni o con 'ammenda da euro 51
a euro 258.

art. 734-bis. c.p. Divulgazione delle generalithd o dell'immagine di persona offesa da atti di
violenza sessuale.

Chiunque, nei casi di delitti previsti dagli articoli 600-bis, 600-ter e 600-quater, anche se relativi al materiale
pornografico di cui all'articolo 600-quater.1, 600-quinquies, 609-bis, 609-ter, 609-quater, 609-quinquies e 609-octies,
divulghi, anche attraverso mezzi di comunicazione di massa, le generalita o 'immagine della persona offesa senza il suo
consenso, € punito con l'arresto da tre a sei mesi.
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Come gia detto in premessa, il presente intervento, anche su sollecitazione della locale
Avvocatura, mira ad adeguare le prassi attinenti al rapporto tra indagini e comunicazione alla
risoluzione del CSM emanata in data 11 luglio 2018,che si allega (all. 1), contenente le linee guida
per I’organizzazione degli uffici giudiziari ai fini di una corretta comunicazione istituzionale.

Pare utile ripercorrere le scansioni dettate dalle norme, ponendo un distinguo preliminare tra atti
coperti da segreto e divieto di pubblicazione di atti e immagini, avvertendo fin da ora che si tratta di
aspetti interferenti ma non sovrapponibili': ad esempio, un atto pud non essere piui coperto da
segreto ma comunque non (ancora) pubblicabile a mezzo stampa.

Da un'analisi comparativa del segreto e del divieto di pubblicazione, deriva che:
a) se latto d'indagine ¢ coperto dal segreto, vige il divieto assoluto di pubblicazione dell'atto
medesimo;

b) se l'atto d'indagine non & coperto dal segreto, il divieto di pubblicazione vige per l'atto, ma non
per il suo contenuto.

La regola generale da cui partire & dettata dall’art. 329 c.p.p.
Da essa si desume che gli atti di indagine compiuti da P.M. e P.G. sono coperti dal segreto fino

alla notifica dell’avviso ex art. 415 bis c.p.p. (o comunque fino a quando I’imputato non ne
possa avere conoscenza?)

' Cass. pen. Sez. 1, 11-07-1994, n. 10135 Nel vigente codice di rito non vi & completa coincidenza tra il regime di
segretezza e quello di divulgazione degli atti, permanendo una distinzione tra segreto e divieto di pubblicazione. Per gli
atti coperti da segreto assoluto (atti del p.m. e della polizia giudiziaria fino a quando non siano conoscibili dall'indagato)
vige un divieto assoluto di pubblicazione sia con riferimento al testo che al contenuto, anche parziale o per riassunto.
Per gli atti non coperti da segreto sussiste un divieto limitato di pubblicazione che ¢ assai circoscritto e viene meno man
mano che, in relazione allo svolgimento del procedimento, viene meno la ragion d'essere del divieto che & quella di
assicurare il corretto, equilibrato e sereno giudizio del giudice del dibattimento attuato anche attraverso le norme che gli
consentono di venire legittimamente a conoscenza del testo degli atti di indagine nei limiti e secondo le regole previsti in
un processo tipicamente accusatorio. Peraltro & sempre consentita la pubblicazione del contenuto degli atti non coperti
(0 mon piu coperti da segreto) a guisa d'informazione. 1l nuovo codice di procedura penale distingue quindi nettamente
tra atto del procedimento e suo contenuto e non vi & perfetta equiparazione tra cid che diviene conoscibile all'interno del
procedimento e la sua divulgabilita. Tuttavia, anche per quello che riguarda gli atti coperti da segreto assoluto, occorre
una rigorosa interpretazione dell'ambito di operativita del divieto poiché I'atto di indagine non pud automaticamente
coincidere con il fatto che ne costituisce I'oggetto ¢ pertanto non rientra nel divieto di pubblicazione l'espletamento di
attivita procedimentali che si sostanzino in fatti storici direttamente percepibili, talché non sara pubblicabile il contenuto
delle dichiarazioni rese dal teste oculare di un avvenimento all'autorita giudiziaria, ma sara lecito riferire quanto attinto
direttamente dallo stesso testimone, che, in quanto tale, non & tenuto al segreto. D'altro canto, invece, l'avvenuta
diffusione da parte di altri di notizie di atti di indagine coperte da segreto non fa venir meno la segretezza e quindi il
divieto di pubblicazione.

? Per individuare il momento in cui tali atti sono conoscibili dall'indagato, occorre distinguere:

a) gli atti compiuti con la partecipazione di costui (per esempio l'interrogatorio o I'ispezione o il confronto cui deve
partecipare l'indagato), essendo conosciuti da lui fin dall'inizio, nascono non segreti. «La diffusione della notizia
dell'arresto di persona indagata non integra il reato di rivelazione di segreto d'ufficio perché l'arresto, nel momento in cui
viene eseguito, &€ conosciuto dall'indagato che lo subisce e quindi, ai sensi dell'art. 329, 1° co., non puo essere coperto
dal segretoy;

b) in relazione agli atti, diversi dai precedenti, ai quali il difensore ha diritto di assistere con o senza preavviso, la
caduta del segreto ¢ legata alla loro conoscibilita da parte del difensore. Se costui presenzia all'atto, la caduta coincide
con il compimento dell'atto stesso; se il difensore non presenzia all'atto, la conoscibilita coincide, a seconda che egli
abbia o no ricevuto I'avviso, con il deposito del verbale o la notifica dell'avviso di deposito ex art. 366;

¢) gli atti al cui compimento I'indagato e il difensore non hanno diritto di assistere (per esempio l'assunzione di
sommarie informazioni da persone a conoscenza dei fatti o l'intercettazione di conversazioni o comunicazioni)
rimangono segreti fino alla chiusura delle indagini preliminari.
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La sanzione prevista dall’ordinamento per i pubblici ufficiali e gli incaricati di pubblico servizio
che violano il dovere di segretezza in relazione alle notizie d’ufficio & prevista dall’art. 326 c.p.
Cass. pen. Sez. VI, 19-02-1999, n. 2183: “Il segreto imposto sulle attivita d'indagine del p.m. e
della polizia giudiziaria é disciplinato dall'art. 329 c.p.p., che si differenzia dalla fattispecie
prevista dall'art. 326 c.p.p., in quanto il primo vincolo viene meno - al piu tardi - alla chiusura
delle indagini preliminari, mentre quello imposto al pubblico ufficiale é - in via di principio - a
tempo indeterminato.”

Quindi, a partire dalla prima attivita di iniziativa della PG che confluira nella CNR (comunicazione
di notizia di reato), fino alla notifica dell’avviso ex art. 415 bis c.p.p., I’art. 326 c.p. vieta di rivelare
a terzi (stampa, indagato, altri ufficiali di PG) il contenuto degli atti e gli atti di indagine.

Circoscritto il dovere di segretezza per le indagini (e spiegata la sanzione da cui & assistito) vediamo
come si atteggia ora il diverso ma connesso profilo della pubblicazione degli atti.

L’art. 114 c.p.p. prevede due divieti di pubblicazione distinti: «un divieto "assoluto", in quanto
esteso sia al contenuto che al testo dei singoli atti di indagine coperti dal segreto investigativo (art.

114, 1° co.) e un divieto "relativo", in quanto limitato alla sola divulgazione testuale dell'atto e non
anche al suo contenuto (art. 114, co. 2-5)».

1. Non possono essere pubblicati né in tutto né in parte né nel loro contenuto:
Gli atti coperti da segreto.

2. Possono essere pubblicati solo dopo il termine dell’udienza preliminare (se si perviene a tale
fase) o solo dopo la conclusione delle indagini preliminari se non si perviene alla fase
dell’udienza preliminare (con avviso ex art. 415 bis oppure con la richiesta di archiviazione)

a) atti non piu coperti da segreto in quanto si sono concluse le indagini preliminari;

b) atti compiuti con la partecipazione dell’indagato nel corso delle indagini preliminari (per esempio
l'interrogatorio o l'ispezione o il confronto cui deve partecipare l'indagato);

c) atti, ai quali il difensore ha diritto di assistere con o senza preavviso, una volta conosciuti dal
difensore

In relazione a questi atti, quando non sono pill coperti da segreto, P’art. 114 comma 7 c.p.p.
prevede che “E’ sempre consentita la pubblicazione del contenuto di atti non coperti dal segreto.”
Se il contenuto di un atto d'indagine non coperto da segreto & divulgabile non pud, invece, essere
pubblicato, neppure parzialmente (art. 114, 2° co.). La ratio di tale diversa disciplina, secondo la
giurisprudenza, va rinvenuta nel fatto che «la pubblicazione parziale di un atto d'indagine puod
contenere dettagli e passaggi tali da ampliarne considerevolmente l'efficacia ostensiva rispetto a

® In dottrina, tuttavia, si & sottolineata la difficolta di distinguere, in concreto, la pubblicazione di atti in sé, magari anche
parziale, dalla pubblicazione del loro contenuto, evidenziando, tra l'altro, che la distinzione tra divieto di pubblicazione
dell'atto e divieto di pubblicazione del contenuto dell'atto, anche se addotta, in linea di massima, per rimarcare la forza
del divieto, pud comportare il rischio di vanificarne la portata. La dottrina maggioritaria sostiene, facendo leva sui lavori
preparatori al c.p.p., che la pubblicazione del "contenuto" equivalga a «riferire riassuntivamente il contenuto concettuale
dell'atto, senza interpolazioni di carattere testuale»

La problematica distinzione tra atto e suo contenuto ha indotto la giurisprudenza di merito a soluzioni divergenti: si &
escluso che il divieto di pubblicazione operi nei confronti del contenuto di dichiarazioni non pil coperte da segreto a
norma dell'art. 329 perché rese con l'assistenza del difensore e racchiuse in un verbale di cui & previsto il deposito (T.
Milano 15.6.1994, Andreoli, in ANPP, 1994, 694; T. Bologna 11.2.1994, Leonelli, in FI, 1995, II, 525), mentre si &
ritenuta illegittima la pubblicazione, in costanza di indagini preliminari, della notizia del sequestro di un indumento
appartenente all'indagato, pur trattandosi di atto non piu coperto da segreto (T. Pescara 21.1.1992, Motta, in PQM,
1992, 11, 90).
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quella derivante dalla mera pubblicazione del contenuto» (C., Sez. I, 10.10.1995, Di Fiori, in CP,
1996, 1184).

3. Pud essere pubblicata: [’ordinanza cautelare ex art. 292 ¢.p.p. (v. espressamente art. 114 co. 2,
ult. periodo)

4. Se si procede a dibattimento, si distingue tra atti del fascicolo del pubblico ministero ed atti
del fascicolo per il dibattimento (art. 114 comma 3 ¢.p.p.)

Per quanto riguarda il fascicolo del p.m., possono essere pubblicati solo dopo la sentenza in
grado di appello; possono essere pubblicati subito gli atti utilizzati per le letture e le contestazioni;
per quanto riguarda il fascicolo per il dibattimento sono, invece, immediatamente pubblicabili;
al riguardo, si veda C. Cost. 24.2.1995, n. 59, in GI, 1995, I, 380.*

L’art. 114 comma 4 c.p.p. prevede una particolare disciplina restrittiva per il dibattimento celebrato

a porte chiuse’.

S. Qualora non si proceda alla celebrazione del dibattimento (nei casi consueti: emissione di
decreto di archiviazione, pronuncia della sentenza di non luogo a procedere, adozione del
giudizio abbreviato o del giudizio per decreto, applicazione della pena su richiesta), il segreto
esterno viene meno ed opera il canone della piena pubblicabilita degli atti compiuti dal pubblico
ministero o dalla polizia giudiziaria, come si desume, a contrario, dall'art. 114, 2° co.

Tale regola, pero, subisce una deroga, venendo conferito al giudice competente per la definizione
del procedimento il potere di disporre, sentite le parti, il divieto di pubblicazione di atti o di loro
brani, quando la loro pubblicazione «puod offendere il buon costume o comportare la diffusione di
notizie sulle quali la legge prescrive di mantenere il segreto nell'interesse dello Stato ovvero causare
pregiudizio alla riservatezza dei testimoni o delle parti private». Il divieto cessa, comunque, allo
scadere dei termini previsti dall'art. 114, 4° co., per gli atti del dibattimento celebrato a porte chiuse.

6. L'art. 114, 6° co. c.p.p. configurandosi quale vera e propria "norma speciale", dispone il divieto
di pubblicazione delle generalita e dell'immagine dei minorenni che siano testimoni, persone
offese o danneggiati dal reato fino a quando non abbiano raggiunto la maggiore eta, salva

* Problematico & il quadro sistematico in caso di assenza della fase dibattimentale, ovvero quando si dispone
l'archiviazione, si emette una sentenza di non luogo a procedere o di proscioglimento oppure, ancora, si instaurano riti
alternativi che non prevedono la fase processuale in discorso. Nelle prime tre ipotesi prospettate, si determina a seguito
dell'emissione del provvedimento conclusivo, l'integrale pubblicita degli atti. In ordine al regime giuridico degli atti
relativi a riti alternativi, la dottrina non & unanime. Difatti, in base ad una prospettiva ermeneutica, il divieto dovrebbe
cadere al termine del procedimento speciale, ergo con l'emissione della relativa sentenza di merito; in base ad una
diversa visione esegetica, invece, il divieto di pubblicazione verrebbe meno con la richiesta del rito in questione o con
l'emanazione del provvedimento di ammissione dello stesso. Relativamente al giudizio abbreviato, ¢ d'uopo un
riferimento ai lavori preparatori i quali fanno venire meno l'esigenza di segretezza degli atti con la deliberazione della
pronuncia di merito nell'udienza preliminare
* Indipendentemente dalla sua origine (legge o iussu iudicis), il divieto perdura fino alla scadenza dei termini stabiliti
dalle norme regolanti gli archivi di Stato (70 anni dalla data della conclusione del procedimento penale ex art. 21, 1°
co., D.P.R. 30.9.1963, n. 1409; l'art. 122, 1° co., D.Lgs. 22.1.2004, n. 42 pone due termini: uno, ordinario di 40 anni
«dopo la loro data», l'altro, di 70 anni «se i dati sono idonei a rivelare lo stato di salute, la vita sessuale o rapporti
riservati di tipo familiare») ovvero fino a che il Ministro della giustizia, trascorsi 10 anni dalla data in cui la sentenza &
divenuta irrevocabile, autorizzi la pubblicazione, ritenendo - evidentemente - che le esigenze tutelate siano, nel
frattempo, venute meno. Al riguardo, si ¢ osservato che sarebbe stato pitl coerente, da un lato, attribuire la competenza
al rilascio dell'autorizzazione de qua alla stessa autorita o allo stesso interessato (ed eventualmente ai suoi eredi) che
abbiano richiesto lo svolgimento dibattimentale a porte chiuse, e, dall'altro, circoscrivere l'intervento autorizzatorio del
Ministro della giustizia ai soli casi in cui la procedura a porte chiuse sia stata disposta d'ufficio.
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l'autorizzazione del Tribunale per i minorenni «nell'interesse esclusivo del minorenne o il consenso
dello stesso minorenne che abbia compiuto i 16 anni.

Inoltre, ¢ stato esplicitamente previsto il divieto di pubblicazione di ogni elemento che, anche solo
indirettamente, potrebbe portare alla identificazione dei minori, siano essi testimoni, persone offese
o danneggiati dal reato.

7. L’art. 104 comma 6-bis c.p.p. E' vietata la pubblicazione dell'immagine di persona privata
della liberta personale ripresa mentre la stessa si trova sottoposta all'uso di manette ai polsi
ovvero ad altro mezzo di coercizione fisica, salvo che la persona vi consenta.

L’ordinamento ricollega tre sanzioni (che possono concorrere) alla violazione dell’art. 114 c.p.p.

a) lart. 115 c.p.p. prevede una sanzione disciplinare per impiegati dello Stato o di altri enti pubblici
ovvero da persone esercenti una professione per la quale € richiesta una speciale abilitazione dello
Stato (compresi i giornalisti);

b) I’art. 684 c.p. prevede una sanzione penale per chi pubblica atti in violazione dell’art. 114 c.p.p.
c) Part. 734 bis c.p. prevede una sanzione penale per chi, in procedimenti per violenza sessuale,
divulghi, anche attraverso mezzi di comunicazione di massa, le generalita o l'immagine della
persona offesa senza il suo consenso.

Aookeosk

E’ bene anche puntualizzare che, per ottenere la copia degli atti da pubblicare®, occorre
preliminarmente che ’atto sia rilasciato dalla struttura pubblica che lo detiene legittimamente.

Per questo, pare utile fare qualche cenno all’art. 116 c.p.p. rubricato “Copie, estratti e
certificati”.

1. Durante il procedimento e dopo la sua definizione, chiunque vi abbia interesse pud ottenere il rilascio a proprie spese
di copie, estratti o certificati di singoli atti.
2. Sulla richiesta provvede il pubblico ministero o il giudice che procede al momento della presentazione della domanda

ovvero, dopo la definizione del procedimento, il presidente del collegio o il giudice che ha emesso il provvedimento di
archiviazione o la sentenza.

3. Il rilascio non fa venire meno il divieto di pubblicazione stabilito dall'articolo 114.
3-bis. Quando il difensore, anche a mezzo di sostituti, presenta all'autorita giudiziaria atti o documenti, ha diritto al
rilascio di attestazione dell'avvenuto deposito, anche in calce ad una copia

Competenti ad autorizzare il rilascio delle copie sono gli organi nella cui effettiva e materiale
disponibilitd si trova l'atto al momento della richiesta; cosi durante le indagini preliminari, la
richiesta va presentata al P.M., anche se ¢ in corso un incidente probatorio, in quanto il G.LP. puo
essere considerato giudice che procede solo dopo la chiusura delle indagini preliminari; nella fase
dibattimentale, la relativa richiesta deve essere avanzata al giudice procedente, mentre dopo la
definizione del procedimento, la richiesta deve essere presentata al Presidente del Collegio o al
Giudice che ha emesso il provvedimento d'archiviazione o la sentenza (art. 116, 2° co.).

Secondo la giurisprudenza, «la competenza del P.M. e quella del giudice procedente vanno
correlate, rispettivamente, con carattere di reciproca esclusivita, alla fase delle indagini preliminari e
a quella aperta dalla richiesta d'archiviazione o di rinvio a giudizio» (C., Sez. I, 10.11.1995, Vitelli,
in Mass. Uff., 203172).

® Per la pubblicazione del loro mero contenuto ¢ ovviamente sufficiente che lo stesso sia stato riferito da una qualsiasi
fonte che ne possa essere venuta legittimamente a conoscenza, ad esempio da un difensore delle parti.
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Poste queste necessarie premesse e richiamati tutti gli operatori al rispetto stringente di tutta

la normativa primaria sopra esposta, si pud passare a fornire le linee — guida in attuazione
della circolare del CSM 11.7.2018

Il responsabile per la comunicazione

In linea con l’art. 5 D. Lgs. 106/2006 ed in attuazione della sopra richiamata Circolare del Csm,
’unico responsabile per la comunicazione ¢ il Procuratore della Repubblica.

Nella Procura della Repubblica di Siena tale postulato normativo & stato espressamente ribadito nel
Progetto Organizzativo attuale. dove & affermato: /I Procuratore cura personalmente i
rapporti con gli organi d’informazione, redigendo per lo piti comunicati-stampa.

La scelta di riservare al Procuratore i rapporti con la stampa ¢ da collegare alle dimensioni
dell’ufficio, che non giustificano una delega ad altro magistrato, tanto pitt che su un tema cosi
delicato spetta al Dirigente assicurare una trattazione unitaria dell’informazione ed una equilibrata
comparazione dei diversi interessi in gioco (soddisfazione del diritto di cronaca, esigenze di rispetto
della privacy, dei dati sensibili del segreto dell’indagine), nonché coordinare gli spazi di autonoma
informazione da riservare legittimamente alle forze di polizia, nel rispetto della normativa sopra
riepilogata.

Al di fuori dei casi in cui si provveda con conferenza stampa (dove normalmente sara presente il
Procuratore o un suo delegato), il comunicato stampa dovra essere autorizzato dal Procuratore della
Repubblica, al quale le Forze di Polizia dovranno rivolgersi prima di procedere a qualsiasi
comunicazione con la stampa.

La centralizzazione dell’informazione consente che il rilascio di comunicati, nei casi previsti dalla
legge, di copie di atti (cfr. le previsioni del D. Lgs. 29 dicembre 2017, n. 216, in tema di pubblicita
delle ordinanze cautelari) avvenga attraverso procedure poste sotto la diretta responsabilita del capo
dell’ufficio””, secondo I’indirizzo gi richiamato dalla circolare del Csm 11.07.2018.

Pare opportuna anche la possibilita prevista dalla Risoluzione del CSM 11.7.2018 di consentire,
comunque, a determinate condizioni, la possibilita della partecipazione dei magistrati assegnatari
dei rispettivi fascicoli agli incontri con la stampa che dovesse tenere il capo dell’Ufficio: la scelta
nei limiti indicati dall’organo di autogoverno, & convincente anche perché garantisce la possibilita di
fornire una informazione piu dettagliata e completa®.

I rapporti della polizia giudiziaria con gli organi di informazione

Nella prospettiva di cui sopra si sollecita la polizia giudiziaria ad interessare il Procuratore della
Repubblica prima di fornire qualsiasi informazione alla stampa o a soggetti terzi rispetto ad un
qualsiasi procedimento penale.

Si raccomanda espressamente la polizia giudiziaria di non fornire alla stampa informazioni di
alcun genere prima di essere state autorizzate in tal senso dal Procuratore con la procedura
prevista al punto precedente.

7 Cosi espressamente la risoluzione del CSM 11.7.2018

® Cosi espressamente la risoluzione del CSM 11.7.2018, parte II, punto 1, c): “i magistrati, attenendosi alle disposizioni
del capo dell’ufficio, collaborano alla raccolta e all’analisi delle informazioni da comunicare; assicurano ogni opportuna
integrazione informativa anche nel corso degli incontri con la stampa ritenuti opportuni dal capo dell’ufficio per
un’efficace comunicazione; in ogni caso, la partecipazione dei magistrati agli incontri con la stampa del capo
dell’ufficio ovvero dei magistrati con funzioni semidirettive delegati alla comunicazione si svolge in conformita al
principio di responsabilita del capo dell’ufficio;”
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Il dovere di informazione del capo dell’ufficio

In specifica attuazione di quanto previsto dal punto 1 lett. b) della risoluzione del CSM 11.7.2018°,
“1 magistrati dell’ufficio informano tempestivamente il capo dell’ufficio degli affari di particolare
delicatezza, gravita, rilevanza, comunque idonei a coinvolgere I’immagine dell’ufficio”. In questo
modo, il Procuratore potra decidere — anche grazie al confronto con i sostituti — se e come fornire
una determinata notizia alla stampa.

I limiti
La corretta ed imparziale comunicazione deve essere rispettosa al contempo dei diritti di cronaca e

dei diritti di riservatezza delle persone a vario titolo interessate (sul punto ci si riporta a quanto
sancito dalla risoluzione del CSM parte II punto 2'%)

Il segreto delle indagini

“L’informazione non deve interferire con le investigazioni e con [’esercizio dell’azione penale, né
con il segreto delle indagini e in generale con il principio di riservatezza”.

Questo principio ¢ ribadito dalla circolare CSM 11.7.2018 (punto 2 lett. a)

Esso trova disciplina e sanzioni nel caso della sua violazione negli articoli 114, 329 c.p.p. e 115
c.p.p. 684, 326, 734 bis c.p. come sopra esplicitato.

La riservatezza

L’informazione non puod danneggiare o influenzare la tutela dei diritti dei soggetti coinvolti o di
terzi.

Per I’effetto va evitata ogni ingiustificata comunicazione di dati sensibili.

® Cosi, la risoluzione del CSM 11.7.2018, parte II, punto 1, lett. b) “in vista della predisposizione delle opportune
strategie di comunicazione, i magistrati dell’ufficio informano tempestivamente il capo dell’ufficio degli affari di
particolare delicatezza, gravita, rilevanza, comunque idonei a coinvolgere I’immagine dell’ufficio, per la natura dei fatti
o per la qualita dei soggetti coinvolti o per le questioni di diritto, nuove ovvero di speciale complessita e delicatezza;”
1% Cosi espressamente la risoluzione del CSM 11.7.2018, parte 11, punto 2: “Nei rapporti con la stampa, gli uffici del
pubblico ministero potranno attenersi ai criteri di seguito indicati:
a) I’informazione non deve interferire con le investigazioni e con I’esercizio dell’azione penale, né con il segreto delle
indagini e in generale con il principio di riservatezza;
b) I’informazione non pud danneggiare o influenzare la tutela dei diritti dei soggetti coinvolti nel procedimento o dei
terzi. Ne consegue che:
1. va evitata ogni ingiustificata comunicazione di dati sensibili;
2. il capo dell’ufficio adotta le misure necessarie ad assicurare 1’osservanza del divieto di diffusione di fotografie ed
immagini di persone in manette;
3. il capo dell’ufficio adotta le misure necessarie ad assicurare I’osservanza delle disposizioni di legge che vietano la
pubblicazione dell’immagine e delle generalita dei minori;
4. ¢ assicurato il rispetto della presunzione di non colpevolezza; va dunque evitata, tanto pit quando i fatti sono di
particolare complessita o la loro ricostruzione ¢ affidata ad un ragionamento indiziario, ogni rappresentazione delle
indagini idonea a determinare nel pubblico la convinzione della colpevolezza delle persone indagate; particolare tutela
va dedicata alle vittime e alle persone offese; vanno adottate tutte le misure utili ad evitare I’ingiustificata diffusione di
notizie ed immagini potenzialmente lesive della loro dignita e riservatezza,
¢) le relazioni con i media devono essere costruite sulla base del reciproco rispetto € della parita di trattamento; vanno
evitati canali informativi riservati ed ogni impropria rappresentazione dei meriti dell’azione dell’ufficio e dei servizi di
polizia giudiziaria; dichiarazioni ed eventuali interviste vanno rilasciate con equilibrio e misura;
d) ’informazione deve essere rispettosa delle decisioni e del ruolo del giudice, fermo il potere di impugnare le decisioni
giurisdizionali e di contestarne in quella sede i contenuti;
e) il capo dell’ufficio adotta le disposizioni necessarie ad assicurare 1’osservanza dei criteri sopra indicati anche da parte
della polizia giudiziaria.”
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Per tali dovendosi intendere certamente i dati relativi alle opinioni politiche o religiose, alla sfera
sessuale, alla salute, come si desume dall’art. 4 e 9, Reg. (CE) 27/04/2016, n. 2016/679/UE!!,

Tale indicazione normativa deve essere declinata in maniera ancora piul stringente per quanto
riguarda le vittime del reato.

Per esse trovano applicazione le seguenti norme specifiche:

-l’art. 52 D. Lgs. 196/2003'2;

- Part. 734 bis c.p.";

-I’art. 114 comma 6 c.p.p. per i soggetti minorenni

Da questo combinato disposto di norme si evince il divieto di divulgazione delle generalita o
dell’immagine della persona offesa da atti di violenza sessuale; si pone il divieto di diffondere le
generalita, altri dati identificativi o altri dati anche relativi a terzi dai quali possa desumersi anche
indirettamente I’identitd dei minori, oppure delle parti nei procedimenti in materia di rapporti di
famiglia e di stato delle persone.

E’ altresi vietato diffondere fotografie ed immagini delle persone in manette (v. art. 114 comma 6
bis c.p.p.)

Si ringrazia per I’attenzione e per la collaborazione che si vorra assicurare in una materia cosi
importante, dove convergono interessi di estrema delicatezza.

La dott.ssa Palazzo provvederd alla pubblicazione della presente circolare sul sito WEB della
Procura della Repubblica.
Siena, 1i 30.1.2020

Il Procuratoife slella ubblica
Salvatbfg M itéll

"' L’art. 4 del Regolamento prevede che” Ai fini del presente regolamento s'intende per:

«dato personale»: qualsiasi informazione riguardante una persona fisica identificata o identificabile («interessaton); si
considera identificabile la persona fisica che puo essere identificata, direttamente o indirettamente, con particolare
riferimento a un identificativo come il nome, un numero di identificazione, dati relativi all'ubicazione, un identificativo
online 0 a uno o pil elementi caratteristici della sua identita fisica, fisiologica, genetica, psichica, economica, culturale o
sociale;

Per quanto riguarda i dati sensibili, I’art. 9 del suddetto Regolamento prevede che « E' vietato trattare dati personali che
rivelino l'origine razziale o etnica, le opinioni politiche, le convinzioni religiose o filosofiche, o l'appartenenza sindacale,
nonché trattare dati genetici, dati biometrici intesi a identificare in modo univoco una persona fisica, dati relativi alla
salute o alla vita sessuale o all'orientamento sessuale della persona.”

2 art. 52 comma 5 prevede che: “Fermo restando quanto previsto dall'articolo 734-bis del codice penale relativamente
alle persone offese da atti di violenza sessuale, chiunque diffonde sentenze o altri provvedimenti giurisdizionali
dell'autorita giudiziaria di ogni ordine e grado & tenuto ad omettere in ogni caso, anche in mancanza dell'annotazione di
cui al comma 2, le generalita, altri dati identificativi o altri dati anche relativi a terzi dai quali pud desumersi anche
indirettamente I'identita di minori, oppure delle parti nei procedimenti in materia di rapporti di famiglia e di stato delle
persone.”

¥ La norma prevede che: “Chiunque, nei casi di delitti previsti dagli articoli 600-bis, 600-ter ¢ 600-quater, anche se
relativi al materiale pornografico di cui all'articolo 600-quater.1, 600-quinquies, 609-bis, 609-ter, 609-quater, 609-
quinquies e 609-octies, divulghi, anche attraverso mezzi di comunicazione di massa, le generalita o 'immagine della
persona offesa senza il suo consenso, & punito con l'arresto da tre a sei mesi”
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